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                                                               ПОКАЗНИКИ 
ПРОЄКТ № 23
бюджету  Новгород-Сіверської міської  територіальної громади
на 2027–2028 роки
Загальна частина

Законом України від 18.09.2024 № 3979-IX «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо відновлення середньострокового бюджетного планування на місцевому рівні та приведення окремих його положень у відповідність із законами України» установлено, що в період дії  воєнного стану прогноз місцевого бюджету відповідно до статті 751 Бюджетного кодексу України може не складатися, якщо території вважаються такими, на яких ведуться активні бойові дії або тимчасово окупованими Російською Федерацією та які в установленому Кабінетом Міністрів України порядку включені до переліку територій, на яких ведуться активні бойові дії або тимчасово окупованими Російською Федерацією та пов’язані з нею норми щодо прогнозів місцевих бюджетів, затвердженого центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику з питань тимчасово окупованої Російською Федерацією  територій України, а також прилеглих до неї територій. 

Враховуючи те, що з 01 грудня 2024 року територія  Новгород-Сіверської міської територіальної громади віднесена до зони активних бойових дій на яких функціонують державні електронні інформаційні ресурси, відповідно до  Переліку територій, на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово окупованих Російською Федерацією, затвердженого наказом Міністерства розвитку громад та територій України від 28.02.2025 №376 «Про затвердження Переліку територій, на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово окупованих Російською Федерацією», прогноз бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади як документ середньострокового бюджетного планування на 2027- 2028 роки не складався.
Прогнозні показники бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2027- 2028 роки (далі – Прогноз) розроблено на основі чинних норм бюджетного і податкового законодавства, прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України та Новгород-Сіверської міської територіальної громади (далі – Новгород-Сіверська МТГ), міських цільових програм, динаміки бази оподаткування, ефективності податкового адміністрування, аналізу виконання бюджету у попередніх і поточному бюджетних періодах та з урахуванням особливостей в умовах воєнного стану     в Україні і відображають розвиток економіки з урахуванням поточної економічної ситуації, що склалася у зв’язку з воєнним станом в Україні               в цілому та для Новгород-Сіверської міської територіальної громади зокрема.

Воєнні дії на території України унеможливлюють розроблення реалістичних прогнозів економічного і соціального розвитку країни та, як наслідок, бюджетних показників на середньостроковий період.

Метою Прогнозу є створення дієвого механізму управління бюджетними 
коштами у середньостроковій перспективі, що базується на зв’язку між стратегічними цілями та можливостями бюджету Новгород -Сіверської міської територіальної громади, прозорості, передбачуваності, послідовності бюджетної політики. 
Основні завдання бюджетної політики на середньостроковий період: підвищення ефективності формування фінансових ресурсів бюджету громади як за доходами, так і за видатками, планування публічних інвестицій, підвищення прозорості та результативності використання бюджетних ресурсів в умовах воєнного стану.
Прогнозом бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2027 - 2028 роки очікуються наступні результати:
забезпечення фінансування в межах повноважень заходів, пов’язаних        із подовженням воєнного стану на території України; 
зміцнення фінансової спроможності бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади; 
поліпшення адміністрування місцевих податків і зборів, забезпечення позитивної динаміки надходжень до бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади; 
удосконалення системи результативних показників у рамках застосування програмно-цільового методу під час складання та виконання бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади з метою підвищення якості надання послуг у відповідних сферах;

підвищення відповідальності головних розпорядників бюджетних коштів за ефективне та раціональне використання бюджетних коштів, посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами бюджету. 
Можливі ризики невиконання прогнозних показників бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади:
при несприятливих (особливо в умовах воєнного стану), як зовнішніх, так    і внутрішніх політичних, економічних та інших факторах, що впливають на економіку України, і, як наслідок, на фінансово-економічну ситуацію                  в Новгород-Сіверській міській територіальній громаді зокрема, ймовірне недосягнення запланованих темпів зростання фонду оплати праці, що може призвести до невиконання показників за податком на доходи фізичних осіб, та надходженням місцевих податків;

зменшення обсягів трансфертів з Державного бюджету України.
Основні прогнозні показники економічного та

соціального розвитку Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2027 - 2028 роки
Основні прогнозні показники економічного та соціального розвитку Новгород-Сіверської міської територіальної громади є попередньо-орієнтовними та надалі можуть бути скореговані на основі уточнення статистичних даних, зміни поточної військової, соціально-економічної ситуації в Україні. 

Під час розроблення прогнозу соціально-економічного розвитку Новгород-Сіверської міської територіальної громади враховано статистичні показники, очікувані макропоказники на 2025 рік і прогнозні на 2026 рік; період дії воєнного стану та ліквідації наслідків збройної агресії проти України.
Характерною ознакою поточного Прогнозу є високий ступінь невизначеності з погляду часового проміжку, інтенсивності військових дій, тощо. Значна невизначеність щодо ключових припущень соціально-економічного розвитку обумовлює наявність різних сценаріїв прогнозу              зі значним ступенем відхилення. Високі ризики ускладнюють процес прогнозування та знижують точність прогнозів.
Через повномасштабне військове вторгнення російської федерації підприємства громади зазнали втрат, був завданий потужний удар по всіх ланках економічної системи та економічних зв’язках, в першу чергу через ускладнення логістики, зниження попиту та знищенням ланцюгів постачання   та збуту продукції; дефіцит кадрів, прискорення інфляційних процесів, зниження купівельної спроможності населення призвели  до значних збитків суб’єктів підприємницької діяльності та зниження їх ділової активності.

Повномасштабна війна стала справжнім випробуванням для аграріїв. Багато посівних площ було заміновано, частково пошкоджено майно, техніку, обладнання та склади.

На цьому фоні відбувається кардинальна зміна не лише системи міжгалузевих зв’язків, а й структур економіки в цілому.

Додатковим викликом для аналізу та прогнозування економічного розвитку є складність оцінки поточної ситуації, оскільки практично відсутня повна статистична інформація. В умовах обмеженої офіційної статистики, джерелами альтернативної інформації, які використовуються в даних складних умовах, є адміністративні дані за окремими секторами економіки та результати опитування підприємств, що проводяться різними організаціями.

Динаміка основних показників соціально-економічного розвитку,                 в основному, відповідає загальнообласним тенденціям. Найбільший вплив        на економічну ситуацію має військова агресія російської федерації проти України, що призвело до уповільнення темпів росту в основних галузях реального сектору економіки громади, згортання інвестиційних процесів. 

Прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку 

Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2026-2027 роки, враховані під час розроблення прогнозу бюджету 

Новгород – Сіверської МТГ

	Назва показника
	Один. виміру
	2026 рік
прогноз
	2027 рік
прогноз
	2027 рік до 2026 року, %

	Обсяг реалізованої промислової продукції (у відпускних цінах підприємств)
	млн грн
	705,6
	710
	х

	Зовнішньоторговельний оборот товарів
	млн дол. США
	3,5
	5,0
	143

	     в т.ч. обсяг експорту
	млн дол. США
	3,5
	5,0
	143

	    у % до попереднього року
	%
	140
	143
	х

	Обсяг капітальних інвестицій за рахунок усіх джерел фінансування
	млн грн
	40,0
	45,0
	112,5

	Темп зростання (зниження) обсягу капітальних інвестицій за рахунок усіх джерел фінансування
	%
	105,2
	112,5
	х

	Обсяг обороту роздрібної торгівлі (за всіма каналами реалізації)
	млн грн
	600,0
	607,0
	101,2

	Розрахунковий індекс фізичного обсягу обороту роздрібної торгівлі 
	%
	100,8
	101,2
	х

	Кількість суб’єктів малого підприємництва юридичних осіб
	одиниць
	92
	92
	100

	Кількість суб’єктів середнього підприємництва юридичних осіб
	одиниць
	8
	8
	100

	Кількість фізичних осіб-підприємців
	осіб
	720
	725
	100,7

	Середньорічна чисельність наявного населення
	тис. осіб
	21,4
	21,0
	98,1

	Середньооблікова кількість штатних працівників
	тис. осіб
	3,0
	3,0
	100

	Середньомісячна номінальна заробітна плата одного штатного працівника
	грн
	18200
	19800
	109,0

	Фонд оплати праці працівників, зайнятих економічною діяльністю
	млн грн
	655,2
	712,8
	109,0

	Кількість відновлених об’єктів інфраструктури
	одиниць
	10
	15
	150

	Кількість перевезених пасажирів автомобільним транспортом
	тис осіб
	8,7
	9,0
	103,4

	Середня забезпеченість населення:
	
	
	
	

	• лікарняними ліжками у розрахунку на 10 тис. жителів (стаціонар)
	ліжок
	145
	145
	102

	• лікарями усіх спеціальностей на 10 тис. населення на кінець року
	одиниць
	23
	23
	110

	• амбулаторно-поліклінічними закладами у розрахунку на 1 мешканця
	відвід. за рік
	51,15
	51,15
	108

	• наданою медичною допомогою лікарями вдома на 100 мешканців
	відвід. за рік
	6,9
	6,9
	98,6

	Частка населення, що отримує медичну допомогу у сімейних лікарів
	%
	25,6
	25,6
	х

	Кількість закладів дошкільної освіти
	одиниць
	2
	2
	100

	Охоплення дітей (від трьох до шести років) дошкільною освітою (до кількості дітей дошкільного віку)
	%
	90
	90
	125

	Питома вага дітей, охоплених позашкільною освітою, до загальної кількості дітей шкільного віку
	%
	50
	50
	111

	Кількість закладів загальної середньої освіти
	одиниць
	9+2 

філії
	9+2 

філії
	100

	- у них учнів
	осіб
	1487
	1480
	99,5

	Кількість малокомплектних закладів загальної середньої освіти
	одиниць
	5
	5
	100

	- у них учнів
	осіб
	360
	360
	100

	Кількість опорних закладів освіти
	одиниць
	2
	2
	100

	Кількість шкіл, в яких впроваджується інклюзивне навчання
	одиниць
	4
	4
	100

	Частка дітей сільської місцевості, для яких організовано підвезення до місця навчання і додому, до загальної кількості учнів, які того потребують
	%
	100
	100
	100

	- у т.ч. шкільними автобусами
	% до потреби
	100
	100
	100

	Кількість дитячо-юнацьких спортивних шкіл
	одиниць
	1
	1
	100

	- у них учнів
	осіб
	220
	220
	100

	Кількість сімей, які отримують державні соціальні допомоги
	одиниць
	1152
	1140
	99

	Кількість охоплення соціальними послугами осіб, які перебувають у складних життєвих обставинах, центром надання соціальних послуг
	осіб
	1500
	1500
	100

	Кількість дитячих будинків сімейного типу
	одиниць
	3
	3
	100

	- у них дітей
	осіб
	24
	24
	100

	Кількість прийомних сімей
	одиниць
	1
	1
	100

	- у них дітей
	осіб
	1
	1
	100

	Кількість патронатних сімей
	одиниць
	-
	-
	-

	Кількість будинків культури різних форм підпорядкування
	одиниць
	37
	37
	100

	з них у сільській місцевості
	одиниць
	36
	36
	100

	Кількість масових бібліотек різних форм підпорядкування
	одиниць
	31
	31
	100

	з них у сільській місцевості
	одиниць
	30
	30
	100


Загальні показники

бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади
на 2027 - 2028 роки

Прогнозування показників дохідної частини Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2027–2028 роки здійснено на основі прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України та Новгород-Сіверської міської територіальної громади, які враховують дію правового режиму воєнного стану, та із застосуванням чинних норм бюджетного та податкового законодавства й інших законодавчих актів, динаміки бази оподаткування, ефективності податкового адміністрування, аналізу виконання 
бюджету у попередніх і поточному бюджетних періодах.
При прогнозуванні дохідної частини бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади було враховано: наявні статистичні показники, які використовуються при розрахунку прогнозних надходжень податків та зборів, зокрема: очікувані макропоказники на 2025 рік та прогнозні на 2026 рік; фактичне виконання дохідної частини бюджету; застосування нормативу зарахування податку на доходи фізичних осіб до бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади відповідно до норм Бюджетного кодексу України в період дії воєнного стану.
Виклики, що стоять перед Україною, в тому числі і перед Новгород-Сіверською міською територіальною громадою, у воєнний час, вимагають від усіх учасників бюджетного процесу надзвичайно зваженого і продуманого підходу до визначення напрямів витрачання бюджетного ресурсу.

Враховуючи загальнодержавні економічні очікування та потенційні можливості економіки Новгород-Сіверської міської територіальної громади         в умовах воєнного стану в Україні, динаміку і тенденції соціально-економічних показників, опрацьовано та здійснено перерахунок прогнозних показників дохідної частини бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади у порівнянні з попереднім прогнозом.

Враховано, що з 2027 року податок на доходи фізичних осіб від грошового забезпечення військовослужбовців  має зараховуватися до бюджету громади, також, відповідно до статті 64 Бюджетного кодексу України, норматив відрахування ПДФО до місцевого бюджету складає 60%.
Враховано норми Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо звільнення від сплати екологічного податку, плати за землю та  податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, за знищене чи пошкоджене нерухоме майно» від 11 квітня 2023 року № 3050, та віднесення з 01 грудня 2024 року території Новгород-Сіверської громади до зони активних бойових дій на яких функціонують державні електронні інформаційні ресурси, відповідно до  Переліку територій, на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово окупованих Російською Федерацією, затвердженого наказом Міністерства розвитку громад та територій України від 28.02.2025 №376 «Про затвердження Переліку територій, на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово окупованих Російською Федерацією».
При плануванні видатків з бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади в першочерговому порядку враховано потребу                в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати і на проведення розрахунків за електричну й теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ і послуги зв’язку, які споживають бюджетні установи.
Враховуючи значну кількість зруйнованих та/або пошкоджених об’єктів критичної та соціальної інфраструктури, об’єктів житлового                                   і громадського призначення, інших об’єктів комунальної власності, спричинених збройною агресією російської федерації, особливої актуальності набувають питання відновлення та розвитку територій.
Зважаючи на пріоритетність здійснення саме витрат соціального характеру, залишається достатньо високим ризик недофінансування капітальних видатків, які можуть забезпечити поштовх в стимулюванні економічного зростання.
Пріоритетними завданнями податкової політики на середньострокову перспективу, спрямованими на подальше економічне зростання, є: розширення бази оподаткування; забезпечення стабільності податкової системи, спрямованої на підвищення ефективності податкового адміністрування, в тому числі місцевих податків і зборів; мінімізація можливостей для зловживань платниками податків. Це може бути досягнуто, в тому числі в результаті запровадження податкового контролю за відповідністю доходів і витрат громадян; заходів, спрямованих на легалізацію виплати заробітної плати; подальше зниження податкового навантаження на заробітну плату з метою збільшення її розміру, в тому числі шляхом попередження випадків її свідомого заниження роботодавцями, надання податкової соціальної пільги.
Основні показники бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2025-2028 роки

                                                                                            (тис. грн)

	Показник 
	2025 рік
	2026 рік
	2027 рік
	2028 рік

	Доходи (з трансфертами)
	204389,9
	243575,1
	193687,8
	205483,2

	Видатки (з трансфертами)
	204389,9
	243575,1
	193687,8
	205483,2

	Кредитування усього, у тому числі:
	9,2
	9,0
	9,0
	9,0

	- надання кредитів з бюджету
	9,2
	9,0
	9,0
	9,0

	- повернення кредитів   до бюджету
	-9,2
	-9,0
	-9,0
	-9,0

	Фінансування (дефіцит «-» /

профіцит «+», кошти, що передаються із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду))
	-700,0
	
	
	


Очікувані результати: Доходи бюджету Новгород- Сіверської МТГ (без міжбюджетних трансфертів) у 2027 році збільшаться порівняно                             з прогнозними показниками на 2026 рік на 10,6% і становитимуть            157489,2 тис. грн (з 2027 року передбачається відновлення зарахування податку на доходи фізичних осіб з грошового забезпечення військовослужбовців до бюджету громади), а у 2028 році порівняно із 2027 роком надходження зростуть на 1,2 % (159357,4 тис. грн). 
Можливі ризики невиконання прогнозних показників: при несприятливих (особливо в умовах воєнного стану) як зовнішніх, так і внутрішніх політичних, економічних та інших факторах, які впливають на економіку України і, як наслідок, на фінансово-економічну ситуацію регіону, ймовірне недосягнення запланованих темпів зростання фонду оплати праці, що може призвести до невиконання прогнозних показників в частині надходження податку на доходи фізичних осіб, який в структурі доходів місцевого бюджету займає домінуючу позицію.

Обсяг прогнозних надходжень податку на доходи фізичних осіб та розрахований відповідно до нормативу зарахувань ПДФО до місцевого бюджету згідно із ст. 64 Бюджетного кодексу України в розмірі 60%,                  з урахуванням прогнозного обсягу фонду оплати праці, рівня середньої заробітної плати, а також бази та ставок оподаткування доходів фізичних осіб, визначених Податковим кодексом України. 
Під час розрахунку прогнозних надходжень враховано продовження оподаткування доходів фізичних осіб за ставкою 18,0%, збереження діючого порядку визначення стандартної податкової соціальної пільги у розмірі             50 відсотків прожиткового мінімуму. Згідно з листом Міністерства фінансів України від 09.07.2025 №05120-08-6/19235 «Щодо особливостей середньострокового бюджетного планування та складання розрахунків до прогнозів місцевих бюджетів» , під час обрахунку доходів на 2027 – 2028 роки, враховано відновлення спрямування до загального фонду місцевого бюджету 60% податку на доходи фізичних осіб з грошового забезпечення військовослужбовців, що сплачується (перераховується) згідно з Податковим кодексом України.
При обрахуванні прогнозних надходжень податку на прибуток врахована ставка податку на прибуток підприємств на рівні 18 відсотків, динаміка надходження податку  за попередні роки. 

Прогнозні надходження акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів визначені  по чинному законодавству, що передбачає зарахування надходжень з алкогольних напоїв та тютюнових виробів до бюджетів місцевого самоврядування. Крім того, 13,44% акцизного податку з виробленого в Україні та ввезеного на митну територію України пального зараховуються до загального фонду бюджетів місцевого самоврядування.
Розрахунок прогнозних надходжень місцевих податків і зборів проведено за видами податків і зборів відповідно до норм Податкового кодексу України та рішення одинадцятої сесії  міської ради VIII скликання від 14 липня 2021 року № 282 «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Новгород-Сіверської міської територіальної громади».
Розрахунок прогнозної суми земельного податку та орендної плати за земельні ділянки державної і комунальної власності на 2027 - 2028 роки проведено за підсумками фактичних надходжень за попередні роки, зміни обсягів укладених договорів оренди, та з врахуванням пільг, які надавалися         у 2025 році сільгосппідприємствам та фізичним особам на земельні ділянки, які є потенційно забруднені вибухонебезпечними предметами.
Прогнозний обсяг єдиного податку на 2027 - 2028 роки розраховано               з урахуванням положень Податкового кодексу України, фактичних надходжень, збільшенням з початку року ставки для платників єдиного податку першої        та другої груп, у зв’язку із зростанням мінімальної заробітної плати                   та прожиткового мінімуму для працездатних осіб.

Загальна кількість фізичних осіб – платників єдиного податку по Новгород-Сіверській міській територіальній громаді станом на 01 січня       2024 року – 491 ФОП, станом на 01 листопада 2025 року – 528 ФОП.                     У порівняні з минулим роком кількість платників єдиного податку збільшилась на 27,2% або на 105 осіб. Кількість платників станом на 01 листопада 2024 року у порівнянні з початком року збільшилася на 6,0 % або на 37 фізичних осіб-підприємців.

Прогнозні показники на 2027-2028 роки по платежах, які не носять постійного характеру та по яких неможливо передбачити кількість платників     і суми, які будуть сплачені (держмито, адмінпослуги, адмінштрафи) прогнозуються на рівні надходжень 2025 року, з урахуванням динаміки надходжень цих платежів у минулих роках.

Доходи спеціального фонду бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2027-2028 роки прогнозуються  на рівні надходжень 2025 року.

До спеціального фонду бюджету зараховується екологічний податок, визначений як загальнодержавний обов’язковий платіж, що справляється            з фактичних обсягів викидів у атмосферне повітря, скидів у водні об’єкти забруднюючих речовин, розміщення відходів, у спеціально відведених для цього місцях. 
При розрахунку прогнозних надходжень екологічного податку на 2027-2028 роки враховано фактичні надходження 2025 року, норматив відрахувань до місцевого бюджету 25%. Надходження екологічного податку напряму залежать від функціонування підприємств, що здійснюють відрахування такого платежу і які здійснюють заходи зі зменшення викидів, забруднення, тощо.
                                                  Показники доходів 
                    бюджету Новгород- Сіверської МТГ  на 2025-2028 роки

(тис.  грн)

	Показник
	2025 рік затверджено
	2026 рік план
	2027 рік план
	2028 рік план

	
	
	
	
	

	Загальний фонд

	Загальний обсяг доходів – усього, у тому числі
	203266,6
	242480,0
	192513,75
	204234,1

	Міжбюджетні трансферти – усього, з них:
	73547,6
	100041,2
	35024,5
	44876,7

	Базова дотація 
	28510,4
	37114,8
	35024,5
	

	Освітня субвенція з державного бюджету
	33670,8
	52863,5
	
	

	Додаткова  дотації з державного бюджету місцевим бюджетам
	10250,9
	1881,7
	
	

	Додаткова дотація з державного бюджету місцевим бюджетам на функціонування  територій на яких ведуться бойові дії
	
	8181,2
	
	

	Субвенції з місцевих бюджетів іншим місцевим бюджетам
	1115,5
	
	
	

	Податкові надходження – усього, з них:
	128823,9
	141386,9
	156382,05
	158250,2

	Податок та збір на доходи фізичних осіб
	72106,6
	86331,3
	102878,7
	104273,7

	Податок на прибуток підприємств  
	3,5
	
	
	

	Рентна плата за спеціальне використання лісових ресурсів в частині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування 
	3909,3
	2564,0
	2564,0
	32564,1

	Рентна плата за спеціальне використання лісових ресурсів (крім рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів в частині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування) 
	1888,9
	2701,0
	1854,3
	1855,0

	Рентна плата за користування надрами  загальнодержавного значення
	27,5
	32,3
	32,35
	32,4

	Рентна плата за користування надрами  місцевого значення
	650
	690,0
	695,0
	700,0

	Внутрішні податки на товари та послуги , з них: 
	12047,5
	16122,7
	16065,4,0
	16075,2

	Акцизний податок з вироблених в Україні  та ввезених на територію України підакцизних товарів (пальне) 
	6896,9
	9529,9
	9570,4
	9579,2

	Акцизний податок з реалізації суб`єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів 
	5150,6
	6592,8
	6495,0
	6496,0

	Місцеві податки – усього, з них:
	38190,6
	32845,6
	32292,2
	32749,8

	Податок на майно :
	16276,6
	9160,0
	9141,1
	9488,6

	Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, 
	1774,9
	689,5
	670,6
	1018,1

	Земельний податок з фізичних та  юридичних осіб 
	3124,3
	1251,0
	1251,0
	1251,0

	Орендна плата з фізичних та  юридичних осіб 
	11375,4
	7219,5
	7219,5
	7219,5

	Транспортний податок з юридичних осіб
	2,0
	
	
	

	Туристичний збір
	24,4
	14,0
	11,0
	11,0

	Єдиний податок
	21889,6
	23671,6
	23140,1
	23250,2

	Неподаткові надходження – усього, з них:
	895,1
	1151,9
	1107,2
	1107,2

	Доходи від власності та підприємницької діяльності  

Частина чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об`єднань, що вилучається до відповідного місцевого бюджету
	
	
	
	

	Адмінштрафи та інші санкції
	61,2
	144,8
	100,8
	100,8

	Адмінштрафи та штрафні санкції за порушення законодавства  у сфері  виробництва та обігу  алкогольних напоїв та тютюнових виробів
	
	
	
	

	Кошти гарантійного та реєстраційного внесків , що визначені Законом України «Про оренду державного та комунального майна», які підлягають перерахуванню оператором  електронного майданчика до відповідного бюджету
	1,4
	0,8
	0,8
	0,8

	Плата за надання  адміністративних послуг
	612,1
	664,1
	664,2
	664,2

	Надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває у комунальній власності 
	134,3
	148,0
	148,0
	148,0

	Державне мито
	7,4
	     115,5 
	115,5
	115,5

	Орендна плата за водні об’єкти (їх частини), що надаються в користування на умовах оренди Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, районними, Київською та Севастопольською міськими  державними адміністраціями, місцевими радами
	21,1
	21,1
	21,1
	21,1

	Інші надходження
	57,6
	57,6
	57,6
	57,6

	СПЕЦІАЛЬНИЙ ФОНД
	1123,3
	1095,1
	1174,1
	1249,1

	Екологічний податок
	73,3
	74,1
	74,1
	74,1

	Власні надходження бюджетних установ
	1047,5
	1018,5
	1097,5
	1172,5

	Грошові стягнення за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про охорону  навколишнього природного середовища
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5


Показники видатків бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2027 – 2028 роки розраховані в умовах дії воєнного стану та ліквідації наслідків збройної агресії проти України.
Під час розрахунку граничних показників видатків бюджету та надання кредитів з бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади враховано основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку, що впливають на видаткову частину бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади, підвищення розмірів державних соціальних стандартів, прийнятих рішень щодо надання трансфертів та укладених договорів тощо.
При формуванні видаткової частини бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2027-2028 роки основним завданням бюджетної політики на місцевому рівні залишатиметься забезпечення стабільності, результативності, стійкості та збалансованості бюджету територіальної громади; досягнення цілей місцевої політики в межах ресурсних можливостей бюджету територіальної громади в умовах воєнного стану, спрямовування коштів на заходи відповідно до їх пріоритетності та актуальності, а також           з урахуванням економного використання коштів за діючими бюджетними програмами в умовах обмеженості бюджетних ресурсів.

В першу чергу враховані вимоги статті 77 Бюджетного кодексу України щодо забезпечення в першочерговому порядку потреби в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених законодавством України умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати, першого тарифного розряду Єдиної тарифної сітки, змін у мережі бюджетних установ/закладів та у структурі і чисельності їх працівників,           на проведення розрахунків за електричну та теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ, інші енергоносії та послуги зв'язку, які споживаються бюджетними установами. 

Першочергово також прогнозовані обсяги видатків, необхідні для забезпечення стабільної роботи установ та закладів соціально-культурної сфери, надання встановлених соціальних гарантій для незахищених категорій громадян, впровадження заходів з енергозбереження, а також виконання             в межах фінансових можливостей регіональних цільових (комплексних) програм.

В Прогнозі бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади враховано ґендерні аспекти у відповідній сфері/галузі з огляду                            на забезпечення відповідних потреб та задоволення ґендерних інтересів              у закладах, що фінансуються з бюджету і норм та нормативів забезпечення відповідних категорій, визначених законодавством.

        Фінансування видатків бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади, місцевих цільових програм на період до 2028 року здійснюватиметься в рамках жорсткої економії бюджетних коштів. В цих умовах визначальним стане підвищення ефективності видатків, що відбуватиметься на основі їх пріоритетності та оцінки ступеня досягнення очікуваних результатів.

Граничні показники видатків та надання кредитів головним розпорядникам коштів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади 2025 - 2028 роки


                                                                                                     (тис. грн)
	Код відомчої класифікації
	Найменування головного розпорядника коштів місцевого бюджету
	2025 рік

(затверджено на               01. 10.2025)
	2026 рік

(проєкт)
	2027 рік

(план)
	2028 рік

(план)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	01
	Новгород-Сіверська міська рада Чернігівської області, у тому числі:
	130607,6
	100255,8
	102629,7
	108893,1

	X
	загальний фонд
	 101226,5
	99308,2
	101613,1
	107811,5

	X
	спеціальний фонд
	29381,1
	947,6
	1016,6
	1081,6

	06
	Вiддiл освiти, молодi та спорту Новгород-Сiверської мiської ради Чернiгiвської областi, у тому числі:
	 241972,6
	101792,4
	56465,1
	59917,6

	X
	загальний фонд
	 128017,2
	101767,4
	56430,1
	59872,6

	X
	спеціальний фонд
	113955,4
	25,0
	35,0
	45,0

	08
	Управлiння соцiального захисту населення, сiм'ї та працi Новгород-Сiверської мiської ради Чернiгiвської областi, у тому числі:
	 10332,4
	10500,5
	10780,0
	11430,0

	X
	загальний фонд
	10332,4
	10500,5
	10780,0
	11430,0

	X
	спеціальний фонд
	 
	
	
	

	10
	Вiддiл культури, туризму  Новгород-Сiверської мiської ради Чернiгiвської областi, у тому числі:
	22749,2
	18700,9
	19622,5
	20812,5

	X
	загальний фонд
	 21012,5
	18578,4
	19500,0
	20690,0

	X
	спеціальний фонд
	1736,7
	122,5
	122,5
	122,5

	37
	Фiнансове управлiння Новгород-Сiверської мiської ради Чернiгiвської областi, у тому числі:
	 9684,3
	4144,3
	4190,5
	4430,0

	X
	загальний фонд
	 8110,3
	4144,3
	4190,5
	4430,0

	X
	спеціальний фонд
	 1574,0
	
	
	

	X
	УСЬОГО, у тому числі:
	415346,1
	243575,1
	193687,8
	205483,2

	X
	загальний фонд
	 268698,9
	242480,0
	192513,7
	204234,1

	X
	спеціальний фонд
	146647,2
	1095,1
	1174,1
	1249,1


Видатки обраховані на 2026-2028 роки без обсягу освітньої субвенції          з державного бюджету на виплату заробітної плати педагогічним працівникам закладів загальної середньої освіти та інклюзивно-ресурсних центрів .
За видами діяльності головними завданнями бюджетної політики на     2027-2028 роки визначено наступне:

Державне управління
Основними цілями державної політики на місцевому рівні Новгород-Сіверської міської ради є забезпечення виконання Конституції, законів України,  нормативних актів Кабінету Міністрів України, інших нормативно-правових актів; виконання регіональних і місцевих програм соціально-економічного        та культурного розвитку; виконання покладених завдань; сприяння впровадженню проектних рішень, організація заходів, спрямованих                   на покращення інвестиційного та інноваційного клімату громади, забезпечення взаємодії з громадськими організаціями; задоволення потреби населення громади в інформації; реалізація наданих державою, а також делегованих повноважень; забезпечення напрямів регуляторної політики громади, соціальних,  адміністративних послуг та інших послуг; поліпшення становища дітей, їх соціального захисту, сприяння фізичному, духовному розвитку дітей, запобігання дитячій бездоглядності та профілактика  правопорушень серед дітей, формування інвестиційно привабливого іміджу громади.


Пріоритетним напрямком у сфері державного управління є надання апаратом та виконавчими органами міської ради високоякісних і доступних адміністративних, соціальних та інших послуг населенню, налагодження ефективного діалогу виконавчих органів з організаціями громадянського суспільства, забезпечення участі громадськості у реалізації регіональної політики та розв’язанні питань місцевого значення.

По органах місцевого самоврядування з бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади фінансуються:

міська рада (апарат та структурні підрозділи);

управління соціальної та ветеранської політики  міської ради;

відділ освіти, молоді та спорту міської ради; 

відділ культури і туризму міської ради; 

фінансове управління міської ради.

Освіта

Пріоритетом розвитку галузі освіти в частині повноважень, які відповідно до Бюджетного кодексу відносяться до місцевого рівня, є створення механізмів стійкого розвитку освітнього простору, рівного доступу молодих людей громади до повноцінної якісної освіти згідно з їх інтересами, нахилами                і потребами; розвитку освіти як відкритої державно-громадської системи; соціального захисту дітей, педагогічних, інших працівників закладів та установ освіти.

По закладах освіти з бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади фінансуються 18 закладів освіти зі штатною чисельністю                  716,83 штатних одиниць, у тому числі: 
2 заклади дошкільної освіти;

9 закладів загальної середньої освіти, 2 філії;

2 позашкільних заклади освіти;

1 мистецька школа – комунальний заклад позашкільної мистецької освіти 
«Новгород-Сіверська мистецька школа» Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області);

2 інших заклади – централізована бухгалтерія відділу освіти, молоді та спорту Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області; служба господарського забезпечення закладів та установ освіти;

1 інклюзивно–ресурсний центр – комунальна установа «Інклюзивно-ресурсний центр» Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області;

1 центр професійного розвитку педагогічних працівників – комунальна установа «Новгород-Сіверський центр професійного розвитку педагогічних працівників» Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області.

Охорона здоров’я

Здоров’я населення є одним з найважливіших чинників розвитку економіки та добробуту населення.
Метою охорони здоров’я є покращення надання та оптимізація медичної допомоги, спрямованої на задоволення потреб населення, а також підвищення якості та ефективності, раціонального використання ресурсів, структурної перебудови установ охорони здоров’я, відповідно до потреб пацієнтів                 в інтенсивності медичної допомоги. 
Охорона здоров’я на території Новгород-Сіверської міської територіальної громади представлена двома ланками закладів медицини, що включені до мережі одержувачів коштів громади,– комунальне некомерційне  підприємство «Новгород-Сіверська центральна міська лікарня імені І.В. Буяльського» Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області та комунальне некомерційне підприємство «Новгород-Сіверський міський Центр первинної медико-санітарної допомоги» Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області та медичні пункти тимчасового базування Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області.

Основними цілями системи охорони здоров'я є доступність і якість медичної допомоги, медичних послуг, медичного обслуговування, досягнення найвищого рівня здоров’я населення.
У бюджеті Новгород-Сіверської міської територіальної громади для забезпечення якісного функціонування комунальних некомерційних  підприємств охорони здоров’я, що надають первинну та вторинну (спеціалізовану) медичну допомогу та медичних пунктів тимчасового базування Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області, плануються видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв, на реалізацію заходів місцевих програм по забезпеченню покращення надання якісних медичних послуг населенню громади.
Головними пріоритетами, цілями державної політики закладів охорони здоров’я та основні результати, яких планується досягти, є:

підвищення рівня медичного обслуговування населення, розширення можливостей щодо його доступності та якості, запровадження нових підходів до   організації   роботи   закладів   охорони   здоров’я   та   їх   фінансового 
забезпечення;

зміцнення здоров'я людей, запобігання та лікування захворювань, зниження рівнів загальної захворюваності та смертності населення громади, надання своєчасної та кваліфікованої медичної та лікарської допомоги населенню, забезпечення соціальної справедливості і захисту права громадян на охорону здоров’я, надання консультацій, проведення діагностики лікування хвороб; 

подальший розвиток системи медичного обслуговування населення та реформування системи охорони здоров’я.

Соціальний захист та соціальне забезпечення
Пріоритетними завданнями та основними цілями у сфері соціального захисту та соціального забезпечення є забезпечення соціальної підтримки         та  надання соціальних послуг вразливим верствам населення, зокрема особам похилого віку, з інвалідністю, ветеранам війни та учасникам антитерористичної операції, громадянам які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, сім’ям та особам, які перебувають у складних життєвих обставинах, малозабезпеченим, внутрішньо переміщеним особам, іншим категоріям осіб, які згідно із законодавством України мають право на пільги, сім’ям та дітям, підвищення ефективності управління бюджетними коштами на державну підтримку соціально незахищених верств населення, забезпечення надання соціальної підтримки, підвищення рівня охоплення соціальною підтримкою малозабезпечених верств населення при раціональному використанні бюджетних коштів, подальше реформування сфери надання соціальних послуг та соціального захисту. 

Пріоритетними завданнями у сфері соціальної та молодіжної політики          є забезпечення соціального та правового захисту сім'ї, дітей і молоді, рівних прав і можливостей для участі жінок та чоловіків у політичному, економічному і культурному житті, сприяння соціальному становленню та розвитку дітей         і молоді, запобігання насильству в сім'ї; надання соціальних послуг, зокрема стаціонарного догляду, догляду вдома, денного догляду громадянам похилого віку, особам з інвалідністю у центрі надання соціальних послуг тощо.

Основні результати, яких планується досягти, є: 

адаптація системи надання соціальних послуг до нових вимог законодавства, 

спрощення порядку надання соціальних послуг, 

охоплення соціальним захистом максимальної кількості сімей та малозабезпечених громадян, які потребують підтримки.

Культура та мистецтво

Основними цілями у сфері галузі культури, туризму є розвиток культури, туризму та охорони культурної спадщини на території Новгород-Сіверської міської територіальної громади, забезпечення доступності всіх видів культурних  та  туристичних  послуг  і  культурної  діяльності  для  кожного 
громадянина, відродження та розвиток традицій.

По закладах культури з бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади фінансуються 3 установи з філіями, зі штатною чисельністю 103,75 штатних одиниць.
Фізична культура і спорт
По фізичній культурі і спорту з бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади фінансується 1 установа – комплексна дитячо-юнацька спортивна школа зі штатною чисельністю 17,1 посад.

Пріоритетними завданнями розвитку в сфері фізичної культури та спорту   є сприяння залученню населення, в першу чергу дітей, молоді та інвалідів, до активних занять фізичною культурою та спортом з метою зміцнення здоров’я, фізичного та культурного розвитку.

У 2027-2028 роках передбачається проведення наступних заходів:

збереження діючої дитячо-юнацької спортивної школи, підвищення ефективності її роботи, зміцнення її матеріально-технічної бази необхідним обладнанням та інвентарем;

забезпечення розвитку олімпійських, не олімпійських видів спорту та сприяння поліпшенню підготовки та участі спортсменів у змаганнях різного рівня;

забезпечення державної підтримки дитячого, дитячо-юнацького спорту;

формування основ здорового способу життя за допомогою розвитку інфраструктури для занять масовим спортом та активного відпочинку;

створення умов для фізичного виховання і масового спорту населення;

сприяння підготовці та участі збірних команд громади з видів спорту          у змаганнях різного рівня;

забезпечення розвитку спортивної інфраструктури із залученням інвесторів,

матеріальне заохочення спортсменів-переможців.

Житлово-комунальне господарство, економічна діяльність
Цілями державної політики по житлово-комунальному господарств та економічній діяльності Новгород-Сіверської міської територіальної громади      є забезпечення  реалізації на території громади завдань у галузі житлово-комунального господарства, в тому числі питного водопостачання, водовідведення, підвищення якості надання житлово-комунальних послуг         та покращення стану благоустрою населених пунктів громади, поводження             з побутовими відходами; збереження та утримання на належному рівні зелених зон міста та сіл громади, парків, скверів, зон відпочинку, кладовищ; забезпечення функціонування системи вуличного освітлення; залучення населення до участі в управлінні та інвестуванні розвитку житлової сфери; капітальний ремонт та технічне переоснащення об’єктів комунальної власності територіальної громади; утримання мережі автомобільних доріг та дорожньої інфраструктури на території громади; здійснення реконструкції, капітального та поточного ремонту доріг; регулювання цін на послуги місцевого автотранспорту; здійснення забезпечення охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення та охорони природних ресурсів, розширення та вдосконалення видів і форм залучення коштів.

У сфері житлово-комунального господарства та економічної діяльності   плануються видатки з бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на реалізацію завдань та заходів, передбачених цільовими програмами у 2027-2028 роках.
Інша діяльність

За рахунок коштів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади у відповідній галузі на реалізацію завдань та заходів, передбачених місцевими програмами у 2027-2028 роках, планується утримання місцевої пожежної охорони, забезпечення заходів громадського порядку та безпеки; виконання заходів профілактики злочинності та вдосконалення системи захисту конституційних прав і свобод громадян; виконання заходів і робіт                        з мобілізаційної підготовки місцевого значення, мобілізації та територіальної оборони; виконання заходів і робіт по запобіганню, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків.
Пріоритетними напрямками розвитку в даній галузі в 2027-2028 роках є:
забезпечення виконання заходів щодо запобігання виникненню можливих надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру;
підтримка належного рівня пожежної безпеки на об’єктах і в населених пунктах громади;

підтримка належного рівня громадського порядку та безпеки на території громади;
забезпечення належного рівня проведення робіт з мобілізаційної підготовки, мобілізації та територіальної оборони.

Основними результатами, які планується досягти, є:
запобігання виникненню можливих надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, мінімізація їх наслідків;
належний рівень пожежної безпеки на об’єктах і в населених пунктах громади;

належний рівень громадського порядку та безпеки на території громади;
належний рівень мобілізаційної підготовки призовників, мобілізації та територіальної оборони.

В період дії воєнного стану в країні бюджетні повноваження та наявні ресурси, насамперед, спрямовуються на виконання завдань щодо відсічі збройної агресії, реалізації заходів з мобілізації, територіальної оборони та захисту безпеки населення Новгород-Сіверської міської територіальної громади, безперебійного функціонування бюджетної сфери                                  та життєво необхідних потреб жителів Новгород-Сіверської міської територіальної громади, а тому інформація щодо обсягів публічних інвестицій у розрізі публічних інвестиційних проєктів та програм публічних інвестицій бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади до цього Прогнозу не надається, при наявності бюджетних коштів за рахунок вільного залишку бюджетних коштів та перевиконання дохідної частини бюджету буде передбачено  необхідний обсяг публічних інвестицій у розрізі публічних інвестиційних проєктів та програм публічних інвестицій.
Начальник фінансового
управління міської ради                        
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